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Antrag LV0OO01

Betr.: Europaist mehr wert — Die Europaische Union als Raum der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts starken

Antragsteller: FDP Landesvorstand

Leitantrag
Die Europawahlversammlung moge beschliefRen:

Die Europaische Union ist das grote, politische Erfolgsprojekt des 20.
Jahrhunderts. Nach zwei vernichtenden Weltkriegen ist der Europdische
Einigungsprozess auf den Werten der Freiheit, der Demokratie, der Gleichheit,
der Rechtsstaatlichkeit und der Wahrung der Menschenrechte gegriindet worden
und hat uns Frieden und Wohistand gebracht. Diese Erfahrung zeigt: Wenn wir
gemeinsame Ldsungen flr grenziberschreitende Probleme finden, kdnnen wir
Europa starken. Wir Freie Demokraten sind Uberzeugte Europaer:

Wir stellen uns entschieden gegen Renationalisierungstendenzen von Links wie
Rechts.

Wir wollen den Europaischen Integrationsprozess mitgestalten. Denn um auch in
Zukunft von Europa zu profitieren, muss europdische Politik sich verandern und
den Fokus starker auf Herausforderungen legen, bei denen der Nationalstaat an
seine eigenen Grenzen st6Rt, auf Herausforderungen, bei denen es einen
Mehrwert gibt, wenn die Europaische Union (EU) sich dem Problem annimmt.

Wir sind Uberzeugt, dass die Fokussierung auf diesen Europaischen Mehrwert
am besten in einem féderal und bundesstaatlich verfassten Europa verwirklichen
lasst. Die Europaische Gemeinschaft soll nur tatig werden, wenn die politischen
Ziele Dbesser auf der Gemeinschaftsebene erreicht werden koénnen. Nur so
kénnen wir dem Subsidiaritatsprinzip Geltung verschaffen und die Aufgaben klar
und entschieden zwischen EU und Mitgliedsstaaten aufteilen (ordnen).

Bei Themen mit Europdischem Mehrwert, ist die Souveranitat auf europaischer
Ebene zu bindeln. Dazu sind nicht alle Lander bereit. Die Weiterentwicklung der
EU darf sich aber nicht am skeptischsten Mitgliedsstaat orientieren, sondern
muss einer gemeinsamen Vorstellung vom Europdischen Mehrwert entsprechen.
Deshalb  wollen wir Freie Demokraten verschiedene  Mdoglichkeiten  fir
unterschiedliche Tiefen und Geschwindigkeiten bei der weiteren Integration
ausbauen und mehr Gebrauch von der ,Verstarkten Zusammenarbeit machen.
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Die Europaische Union soll nicht alles regeln, aber das, was sie regelt, soll sie
richtig regeln. Nur wenn es uns gelingt, den Europdischen Mehrwert zur
Richtschnur européischer Politik zu machen und diesen zu kommunizieren,
werden wir das Potential der EU auch in Zukunft nutzen kdnnen. Den Anfang
wollen wir dabei mit der Starkung der Europaischen Union als Raum der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts machen.

Den Binnenmarkt vollenden — Raum der Freiheit

Das europdische Friedensprojekt basiert mafigeblich auf der durch Kooperation
und Freiheit bestarkten, wirtschaftlichen und kulturellen Interdependenz Europas.
Deswegen setzen wir Freie Demokraten wuns fur die Vollendung des
europaischen Binnenmarktes ein. Fur die Blrger Europas bedeutet der
Binnenmarkt die Mdglichkeit, europaweit zu arbeiten, zu handeln und zu leben.
Nur in einem funktionierenden Binnenmarkt finden Unternehmen eine optimale
Umgebung, um zu wachsen und international wettbewerbsfahig zu werden. Der
Binnenmarkt schafft die Grundlage fir einen nachhaltigen und effizienten Einsatz
naturlicher Ressourcen, fiur neue und sichere Arbeitsplatze und die dafir
bendtigten Fachkréfte.

Wir wollen die Bildungsfreiziigigkeit als neue Grundfreiheit in den européischen
Vertragen verankern. Studierenden, Auszubildenden und Schilerinnen und
Schilern in Aus- und Weiterbildung soll es so mdglich werden, grenzenlos in der
EU zu lernen.

Die Gestaltung des digitalen Binnenmarktes bietet neue Chancen. Bislang haben
die Mitgliedstaaten alle ihren eigenen digitalen Markt mit je unterschiedlicher
Regulierung. Doch digitale Markte machen keinen Halt an nationalstaatlichen
Grenzen. Damit Europa im globalen Wettbewerb mithalten kann und
Verbraucherinnen von den gemeinsamen Starken des Europaischen Marktes
profitieren konnen, wollen wir Barrieren abbauen. In einem Binnenmarkt darf es
keine Rolle spielen, von welchem Ort aus Verbraucher auf Internetseiten,
Streaming-Dienste oder andere digitale Plattformen zugreifen, um einen Kauf
abzuschlieBen. Europa braucht eine Trendwende hin zu Innovation und
Investitionen, vor allem im Bereich der Digitalisierung. Dazu gehort insbesondere
auch die Digitalisierung der Verwaltung. Kinftig muss eGovernment europaischer
Standard und Englisch zusatzliche Verkehrssprache in den Verwaltungen der EU
Mitgliedsstaaten werden.

Der digitale Binnenmarkt sollte auch die Durchsetzung europdischer Regeln
gegenuber den globalen Plattformunternehmen umfassen und die Starken der
europaischen Forschungs- und Entwicklungszentren ausbauen. Gerade im
Bereich der Kinstlichen Intelligenz sollten wir das Feld nicht China oder den
USA berlassen, sondern mit einer Forschungsoffensive dieses Zukunftsthema
auch in Europa voran bringen. Unabhéangig von der konkreten Bewertung ihrer
Umsetzung hat die EU bereits mit der Datenschutz-Grundverordnung (DSGVO)
beim Umgang mit personenbezogenen Daten globale Standards gesetzt. Wenn
sie - gepaart mit gezielten Investitionen - Standards und Regeln fir den Handel
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mit Daten und den digitalen Binnenmarkt insgesamt setzt, kann sie die
Weiterentwicklung Kunstlicher Intelligenz weltweit pragen.

Zur Vollendung des Binnenmarktes ist es zudem wichtig, das Klima fir private
Investitionen zu verbessern, den freien Verkehr von Kapital innerhalb der
Eurozone weiter zu starken und gemeinsam Offentliche Investitionen zu fordern.
Insbesondere bei letzterem kommt der Europaischen Investitionsbank (EIB) eine
entscheidende Rolle zu. Wir wollen die EIB starken, damit die EU in erster Linie
Investitionen fordert, statt nur Subventionen zu verteilen. Die EIB kann mit ihren
Ressourcen und ihrer Expertise Investitionslicken fillen, grenziuberschreitende
Infrastruktur finanzieren, auf Reformpotential in den Mitgliedsstaaten hinweisen
und dazu beitragen, Arbeitsplatze zu schaffen. Die  Schaffung der
Kapitalmarktunion dient dazu, die Finanzierungsmaoglichkeiten fir Kkleine und
mittlere  Unternehmen in Europa zu erweitern. Dadurch verringern wir die
Abhangigkeit einzelner Volkswirtschaften im Euroraum von einigen wenigen
nationalen Banken. Gleichzeitig verschaffen wir innovativen digitalen
Geschéaftsmodellen  faire  Wettbewerbschancen.  Um  den  Binnenmarkt  fur
Finanzdienstleistungen auszubauen, missen einheitliche Definitionen  flr
erlaubnispflichtige = Bankgeschéfte, Finanzdienstleistungen und Zahlungsdienste
geschaffen, das Insolvenzrecht und das Recht der Kreditsicherheiten in den
Mitgliedstaaten starker angeglichen und das Geldwascherecht fir Banken sowie
Finanz- und Zahlungsdienstleister voll harmonisiert werden.

Die Freiheit zu handeln beschrankt sich fur uns nicht nur auf den Binnenmarkt.
Die Europaische Union muss international ein Gegengewicht zu immer starker
werdenden  protektionistischen  Bestrebungen  werden.  Zukilnftig sollen alle
Freihandelsabkommen allein durch ein  Mehrheitsvotum des Europaischen
Parlaments und des Rates zustande kommen. Die Ausfertigung und
Verhandlungen  von  kinftigen  Freihandelsvertragen  haben  vor  diesem
Hintergrund in groRtmoglicher Transparenz gegenilber den Blrgerinnen und
Burgern der EU zu erfolgen. Eine Ratifizierung durch die nationalen Parlamente
soll nicht mehr notwendig sein. Ferner setzen wir uns fir einen modernen und
transparenten Investitionsschutz ein, in dem das bestehende System aus ad-hoc
Schiedsverfahren  von  bilateralen  Schiedsgerichten durch einen  standigen
internationalen Schiedsgerichtshof ersetzt wird.

Mit Sicherheit frei — Raum der Sicherheit

Die Zeiten, in denen Bedrohungen nur national bek&mpft werden kdnnen, sind
lange vorbei. Kriminalitdt war niemals nur lokal oder national begrenzt. Doch
Européische Integration und Globalisierung haben neben (berwiegend positiven
Ergebnissen auch kriminelles, grenziberschreitendes Verhalten erleichtert. Die
Sicherung der Auflengrenzen, die klassische Verteidigungspolitik, aber auch die
Sicherung im Inneren lassen sich durch starkeres europédisches Engagement
bewadltigen. Hier gibt es einen unverkennbaren Europaischen Mehrwert:

Um  organisierter  Kriminalitat, Terrorismus oder strafbarem Handeln in
grenznahen Regionen zu begegnen, braucht es Kooperation auf europdischer
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und internationaler Ebene. Die im Bereich der innereuropaischen Sicherheit
tatigen Agenturen der EU wie die Einheit fir justizielle Zusammenarbeit der
Européaischen Union (EUROJUST), das Européisches Polizeiamt (EUROPOL) und
die Europdaische Polizeiakademie (CEPOL) leisten einen wichtigen Beitrag zum
Schutz von grundrechtlich geschitzten Rechtsgitern. Wir wollen EUROPOL zu
einem Europaischen Kriminalamt ausbauen. Dieses muss bei
grenziberschreitenden Sachverhalten mit wirksamen Ermittlungsbefugnissen die
Arbeit der Mitgliedsstaaten unterstitzen konnen. Die Rechtmaligkeit der
MaRnahmen der Behotrde ist anhand der EU-Grundrechtecharta zu messen. Im
Bereich der Gefahrenabwehr soll EUROPOL die Erkenntnisse verschiedener
nationaler und européischer Behodrden zusammenfihren, um insbesondere
gegen internationale Kriminalitdt und Terrorismus wirksam zu sein. Wir wollen
die européische Staatsanwaltschaft schnellstmdglich in die Lage versetzen, ihre
Arbeit aufzunehmen. Perspektivisch sollen die Aufgaben der europaischen
Staatsanwaltschaft auch um Aufgaben bei der Terrorismusbekdmpfung erweitert
und entsprechende  Straftatbestdnde  vollstandig  harmonisiert  werden. Die
Nachrichtendienste in der EU sind sowohl fur unsere Sicherheit als auch fur die
auBBenpolitische  Rolle  Europas von strategischer Bedeutung. Damit die
Kooperation von Nachrichtendiensten in der EU kinftig reibungsloser und
Uberprufbarer wird, soll die Koordination von Nachrichtendiensten kinftig in einer
eigenen Agentur mit Kontrolle durch das Europadische Parlament stattfinden. In
dieser Agentur soll das beim Europdischen Auswartigen Dienst angesiedelte
nachrichtendienstliche Koordinierungsorgan EU Intelligence Analysis Center (EU
INTCEN) aufgehen. Um dem Anspruch eines sicheren Europas gerecht zu
werden, muss in der Kooperation von Polizei und Nachrichtendiensten auch die
Cybersicherheit gestarkt und auf europdischer Ebene strategisch vorangetrieben
werden. Dazu sollen vor allem die europaischen Nachrichtendienste ihre
Fahigkeit der Spionageabwehr entsprechend der technologischen Madglichkeiten
weiterentwickeln.

Wir Freie Demokraten verstehen sichere und geordnete Aul3engrenzen als
Voraussetzung fir offene Grenzen innerhalb der Europaischen Union. Dafir
wollen wir das Grenzschutzregime der EU stéarken. Insbesondere soll dafir die
Grenzschutzagentur FRONTEX von der jetzigen zwischenstaatlichen Struktur zu
einer echten europaischen Grenzschutzbehorde mit eigenen
Handlungsbefugnissen und Personal ausgebaut werden. Die neue
Grenzschutzbehtrde soll der EU-Grundrechtecharta  verpflichtet und dem
Europaischen Parlament gegeniiber rechenschaftspflichtig sein und regelméfRig
Bericht erstatten. Neben der Sicherung der EU-Auflengrenzen soll sie im
Ausnahmefall auch Aufgaben der Registrierung und der Hochseenotrettung im
Mittelmeer wahrnehmen. Um weitere Tote durch kenternde Schlepperboote zu
verhindern, muissen wir den illegalen Schlepperbanden durch die Schaffung
legaler  Zuwanderungsmdglichkeiten,  Kooperation  mit  Anrainerstaaten  und
konsequente strafrechtliche Verfolgung den Boden entziehen.

Zu einem sicheren Europa gehort auch eine  starkere  Europdische
Zusammenarbeit im Verteidigungsbereich. Wir Freie Demokraten wollen, dass
Europa gemeinsam Verantwortung fur Frieden, Freiheit und Sicherheit tragt. Der
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wegweisende Beschluss von 25 Mitgliedstaaten, die Standige Strukturierte
Zusammenarbeit (PESCO) im  Verteidigungs-, Rustungsentwicklungs-  und
Beschaffungswesen zu etablieren, ist ein wichtiger Schritt. Wir wollen, dass die
beteiligten EU-Mitgliedstaaten das Projekt der Verteidigungsunion mit Leben
fullen und gezielt Fahigkeitslicken schlieRen. Das schlief3t insbesondere eine
gemeinsame Europaische Offiziersausbildung mit ein. Langfristig setzen wir uns
fur den Aufbau einer Europdischen Armee unter gemeinsamem Oberbefehl mit
Parlamentsvorbehalt ein. Dazu streben wir schrittweise eine engere Verzahnung
und den Ausbau der gemeinsamen Fahigkeiten der  Streitkrafte  der
integrationswilligen Mitgliedslander auch im Bereich der Cyber-Defense an. Bei all
diesen Schritten muss parallel die gemeinsame Handlungsfahigkeit
(Interoperabilitat) mit Kraften und Instrumenten der NATO weiter verstarkt
werden. Dazu bedarf es schon heute eines starkeren finanziellen Engagements
Deutschlands und die Verpflichtung der EU Mitgliedsstaaten auf ein
Drei-Prozent-Ziel bei den  Ausgaben fir  Verteidigungs-, Aullen- und
Entwicklungspolitik. In diesem Zusammenhang begriflen wir, dass mit dem
Europaischen Verteidigungsfonds (EVF) erstmals ein finanzielles Anreizsystem
fur die gemeinsame Entwicklung und Beschaffung von Waffensystemen im
europaischen  Rahmen geschaffen worden ist. Mit dem  Koordinierten
Jahresbericht zur Verteidigung (CARD, Coordinated Annual Review on Defence)
besteht zusatzlich ein Mechanismus, mit dessen Hilfe die Mitgliedsstaaten ihre
militarische  Fahigkeitsentwicklung an den gemeinsamen Bedarf anpassen
kébnnen. Beide Instrumente missen genutzt werden, um Dopplungen zu
vermeiden und dringende strategische Fahigkeitsliicken zu schlieBen.  Nur
gemeinsam und in Kooperation mit der NATO kann die EU auch in Zukunft
Sicherheit fur ihre Birgerinnen und Birger garantieren. Um dieses Potential voll
auszuschopfen ist es unerlasslich, die gemeinsame AufRen- und Sicherheitspolitik
durch  Mehrheitsentscheidungen, den Ausbau des Europaischen Auswartigen
Dienstes und die Schaffung eines Europaischen Sitzes im UN-Sicherheitsrat zu
starken.

Europaische Burgerrechte durchsetzen — Raum des Rechts

Die Grundrechte-Charta der Europdischen Union stattet alle Birger und
Burgerinnen mit unverédufRerlichen Rechten aus. Wir wollen dem Versprechen auf
unveraulierliche Grund- und Menschenrechte, das mit der EU-Staatsbirgerschaft
verbunden ist, wieder in der gesamten Europdischen Union zu Geltung
verhelfen. Galt die EU lange als Werte- und Rechtsgemeinschaft, in der alle
Mitgliedsstaaten  Rechtsstaatlichkeit und Demokratie schitzen und fordern,
fordern insbesondere die aktuellen Regierungen in Ungarn, Polen und Rumaénien
mit ihrer Einschrdnkung der Gewaltenteilung und ihrer Missachtung von
Grundrechten und Prinzipien guter Regierungsfuhrung die gemeinsamen Werte
der EU heraus.

Wir fordern einen Pakt fir Demokratie und Rechtsstaatlichkeit (PDR), der
ahnlich wie der Stabilitats- und Wachstumspakt im Finanzbereich den Schutz
von Demokratie und Grundrechten in der EU sichern soll. In einem
Grundwerte-Monitoring  sollen  die  Mitgliedsstaaten  regelmaRig durch die
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Europdische Kommission im Hinblick auf die Achtung der Menschenwirde,
Freiheit, Demokratie, Gleichheit, Rechtsstaatlichkeit und die Wahrung der
Menschenrechte hin Uberprift werden, wie sie in Artikel 2 des EU Vertrages als
europaische Werte formuliert sind. Im Falle einer Verletzung der gemeinsamen
Werte wird ein Korrekturverfahren durch die Kommission eingeleitet, das bei
Nicht-Erflllung automatisch und ohne Einspruchsmdglichkeit far die
Mitgliedsstaaten in ein Sanktionsverfahren im Rahmen von Artikel 7 des
EU-Vertrages Ubergeht. Die Verhangung von Sanktionen — bis hin zum Entzug
des Stimmrechts im Ministerrat — erfolgt dabei im Europaischen Rat. Neben der
Kommission kann auch das Europaische Parlament bei Verletzung der in Artikel
2 genannten Werte ein Verfahren gegen einen Mitgliedsstaat mit einfacher
Mehrheit einleiten. Darlber hinaus muss die Gewahrung finanzieller Mittel an
Mitgliedstaaten etwa im Rahmen der Kohasions-, Struktur- und Regionalfonds an
die Einhaltung der gemeinsamen Werte, die Wahrung von Birgerrechten und die
Existenz einer rechtsstaatlichen Ordnung mit unabhdngiger Justiz geknipft sein.
Wir treten deshalb dafiir ein, dass neben den EU-Rahmen zur Starkung des
Rechtsstaatsprinzips mit seinen Dialogmechanismen und den
Sanktionsmechanismen im Pakt fir Rechtsstaatlichkeit und Demokratie ein
drittes Vorgehen ermdglicht wird, nach dem die Verteilung von Mitteln an die
Europaischen  Mitgliedstaaten von der Beachtung dieser Werte abhangig
gemacht werden kann (Konditionalitédtsklauseln). Alle Sanktionsmechanismen im
PDR und die Konditionalitatsklauseln miissen so ausgestaltet sein, dass sie nicht
durch eine kleine Minderheit von Mitgliedstaaten Dblockiert werden kdnnen.
Insbesondere sollen dabei Mitgliedsstaaten, gegen die bereits ein ahnliches
Verfahren lauft, von der Stimmabgabe ausgeschlossen sein. Die Europaische
Kommission soll zudem die Méglichkeit erhalten, .Systemische
Vertragsverletzungsverfahren" einzuleiten. Bei dem sie eine Reihe spezifischer
Vertragsverletzungsverfahren gegentber einem Mitgliedstaat bindeln kann, die
zusammen ein Muster erkennen lassen, das eine schwerwiegende Verletzung der
gemeinsamen Werte nahelegt. Auf diese Weise konnten der Europaische
Gerichtshof und die EU-Kommission schneller und wirksamer gegen hartnackig
vertragsverletzende Mitgliedstaaten vorgehen.

Die Europaische Union kann Demokratieforderung aber nicht nur bei ihren
Mitgliedsstaaten und den Beitrittsstaaten vorantreiben, sondern muss bei sich
selbst anfangen. Das Europadische Parlament muss ein vollumfangliches Initiativ-
und Haushaltsrecht sowie Gesetzgebungskompetenz erhalten. Die Wahlen zum
Europaischen Parlament sollen kinftig mit einem einheitlichen européischen
Wahlrecht mit transnationalen Listen und grenziberschreitenden Wahlkreisen,
die nach dem Prinzip "one citizen, one vote" durchgefuhrt werden. Alle
Europdischen Institutionen mussen beim eigenen Handeln und bei der
Koordination von Mitgliedsstaaten auf die Einhaltung europdischer Werte und der
Grundrechtecharta achten und hinwirken. Um die europaische Offentlichkeit zu
starken, mochten wir europdische und transnationale Medienangebote wie Arte
und Euronews gezielt fordern und ausbauen.

Die Verwirklichung der Europaischen Union als Raum der Freiheit, der Sicherheit
und des Rechts ist mehr als ein Ziel fir eine européische Innenpolitik, sondern
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verdeutlicht den europaischen Mehrwert
europaische Politik.
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